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การปฏิบัติตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ของสถาบันการเงิน

และผูมีหนาที่รายงานการทำธุรกรรม
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  ก. สถาบันการเงินและผูมีหนาท่ีรายงานการทำธุรกรรม ประกอบดวย

  ตามที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะปรับปรุงระบบการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เพื่อป้องกันประเทศ ประชาชน สถาบันต่างๆ ระบบเศรษฐกิจ 
และประชาคมโลกจากการก่อการร้าย การทุจริต รวมทั้งอาชญากรรมต่างๆ นั้น จึงมีความจำเป็นต้องมีระบบ
การป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ีเข้มแข็ง ท้ังในกลุ่ม
ของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่างๆ  สถาบันการเงินและหน่วยธุรกิจหรือผู้ประกอบอาชีพท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน 
ปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  สำนักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) มีอำนาจหน้าท่ีในการรับรายงานการทำธุรกรรมจากสถาบันการเงิน
และผู้มีหน้าท่ีรายงานการทำธุรกรรม เพ่ือดำเนินการวิเคราะห์ตรวจสอบมิให้มีการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายในประเทศไทย 

  ๑  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (IFCT) ปิดกิจการลง เนื่องจากควบรวมกับธนาคารทหารไทยเมื่อ ๑ กันยายน ๒๕๔๗

    ๒  ปัจจุบันบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม เปลี่ยนเป็น ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย
   (ธพว. หรือ SME Bank ) เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๕ ตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
   แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ 

  (๑) ธนาคารแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ซ่ึงรวมหมายถึง ธนาคารพาณิชย์เพ่ือรายย่อย ธนาคารพาณิชย์ท่ีเป็นบริษัทลูกของธนาคาร
พาณิชย์ต่างประเทศและสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ 
และธนาคารตามท่ีได้มีกฎหมายจัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะ ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย
(SME Bank)  และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
  (๒) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และบริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
  (๓) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้วยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม   
  (๔)  บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมาย
ว่าด้วยการประกันวินาศภัย

๑

๒
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  (๕)  สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ท่ีมีทุนดำเนินการซ่ึงมีมูลค่าหุ้นรวมต้ังแต่สองล้านบาท
ขึ้นไปและมีวัตถุประสงค์ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน ให้กู้ ให้สินเชื่อรับจำนองหรือรับจำนำทรัพย์สิน 
หรือจัดให้ได้มาซึ่งเงินและทรัพย์สินต่างๆ โดยวิธีใดๆ
       “สหกรณ์” ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดำเนินกิจการ
เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันและได้จดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  ประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียนตามกฎกระทรวงกำหนดประเภท
ของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๘   ได้กำหนดไว้มี  ๗ ประเภท  ดังน้ี  สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง 
สหกรณ์นิคม สหกรณ์บริการ สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
  (๖)  นิติบุคคลที่ดำเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับการเงิน ดังต่อไปนี้
        (๖.๑) นิติบุคคลเฉพาะกิจตามพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็น
       หลักทรัพย์ พ.ศ. 2540
          (๖.๒) นิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับปัจจัยชำระเงินต่างประเทศ ตามพระราชบัญญัติ
       ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. ๒๔๘๕   
         (๖.๓) บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบัน
       การเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐
    (๖.๔) บริษัทบริหารสินทรัพย์ตามพระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑  
         (๖.๕) นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
         (๖.๖) นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจการซ้ือขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วย การซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
  (๗) สำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สำนักงานท่ีดินจังหวัด สำนักงานท่ีดินสาขา และสำนักงานท่ีดินอำเภอ
  (๘) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดำเนินการ การให้คำแนะนำ หรือการเป็นที่ปรึกษาในการทำธุรกรรม
ที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนย้ายเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ ที่ไม่ใช่
สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
  (๙) ผู้ประกอบอาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองคำ หรือเครื่องประดับที่ประดับด้วยอัญมณี เพชรพลอย 
หรือทองคำ 
  (๑๐) ผู้ประกอบอาชีพค้าหรือให้เช่าซื้อรถยนต์
  (๑๑) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ 

๓

  ๓  ปัจจุบันบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินถูกยกเลิก โดยพระราชบัญญัติยุบเลิกบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. 2549 มาตรา ๓
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  (๑๒) ผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า
      (๑๓) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับสำหรับผู้ประกอบธุรกิจ ที่มิใช่สถาบัน
การเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การกำกับ หรือตามกฎหมาย
ว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
  (๑๔) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลัง
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน
  (๑๕) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน   
  (๑๖) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วย การควบคุมดูแลธุรกิจ
บริการการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

  (๑) ธุรกรรมที่ใช้เงินสดมีจำนวนเงินสดตั้งแต่สองล้านบาท ขึ้นไป เว้นแต่ธุรกรรมที่เป็นการโอนเงินหรือ
ชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวกับสังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นการโอนเงินหรือชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์
ให้รายงานเมื่อมีจำนวนเงินสดตั้งแต่หนึ่งแสนบาทขึ้นไป
  (๒) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีมูลค่าทรัพย์สินตั้งแต่ห้าล้านบาทขึ้นไป เว้นแต่ธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
สังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นการโอนเงินหรือชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้รายงานเม่ือมีมูลค่าทรัพย์สินต้ังแต่เจ็ดแสนบาทข้ึนไป
  (๓)  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมที่ใช้เงินสดหรือธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน
หรือไม่ก็ตาม

  “ธุรกรรม” หมายความว่า กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทำนิติกรรม สัญญาหรือการดำเนินการใดๆ กับผู้อื่น 
ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน
  “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” หมายความว่า ธุรกรรมที่มีความซับซ้อนผิดไปจากการทำธุรกรรมใน
ลักษณะเดียวกันที่ทำกันอยู่ตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า
กระทำขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
หรือธุรกรรมที่เกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐาน ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการทำธุรกรรมเพียง
ครั้งเดียวหรือหลายครั้ง

  ข. การรายงานการทำธุรกรรม 

  ข.๑ สถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทำธุรกรรมตอสำนักงาน ปปง. 
  เมื่อปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน
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  การรายงานการทำธุรกรรมของสถาบันการเงินท่ีไม่ใช่บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต
หรือบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยให้ใช้แบบ ดังต่อไปนี้
  (๑) ธุรกรรมที่ใช้เงินสด ให้รายงานโดยใช้แบบ ปปง. ๑-๐๑ 
  (๒) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน ให้รายงานโดยใช้แบบ ปปง. ๑-๐๒ 
  (๓) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ให้รายงานโดยใช้แบบ ปปง. ๑-๐๓ 
  สถาบันการเงินท่ีเป็นบริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิตหรือ บริษัทประกันวินาศภัยตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย ให้รายงานโดยใช้แบบ ปปง. ๑-๐๔-๑ แบบ ปปง. ๑-๐๔-๒ และแบบ 
ปปง. ๑-๐๔-๓ ในกรณีที่การทำธุรกรรมใดไม่สามารถรายงานโดยใช้แบบดังกล่าวได้ ให้รายงานโดยใช้แบบ 
ปปง. ๑-๐๑ แบบ ปปง. ๑-๐๒ และแบบ ปปง. ๑-๐๓ ได้โดยอนุโลม
  สถาบันการเงินอาจใช้แบบรายงานการทำธุรกรรมรูปแบบอ่ืนท่ีมีข้อมูลเดียวกันกับแบบรายงานข้างต้นโดยใช้
แบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามที่กฎหมายกำหนดแทนก็ได้
  กรณีการรายงานการทำธุรกรรมที่ใช้เงินสดและธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่มีการทำ
ธุรกรรมเพื่อการโอนเงินหรือชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์รวมอยู่ด้วย ให้รายงานโดยใช้แบบ ปปง. ๑-๐๕-๙ หรือ
ใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามที่กฎหมายกำหนด

  การรายงานการทำธุรกรรมที่ใช้เงินสดและธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน  ให้สถาบันการเงินรายงานโดยการ
ส่งแบบรายงานท่ีทำข้ึนในระหว่างวันท่ี ๑ ถึงวันท่ี ๑๕ และท่ีทำข้ึนในระหว่างวันท่ี ๑๖ ถึงวันส้ินเดือนไปยังสำนักงาน
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันท่ี ๑๕ และวันส้ินเดือนของเดือนท่ีมีการทำธุรกรรมน้ัน
  การรายงานการทำธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ให้สถาบันการเงินรายงานโดยการส่งแบบรายงานไปยัง
สำนักงานภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีมีเหตุอันควรสงสัย

แบบรายงานการทำธุรกรรมของสถาบันการเงิน

ระยะเวลาการรายงานการทำธุรกรรมของสถาบันการเงิน
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  เม่ือลูกค้าทำธุรกรรมท่ีใช้เงินสดหรือธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินกับสถาบันการเงิน และเข้าหลักเกณฑ์ท่ีจะต้อง
รายงานการทำธุรกรรมต่อสำนักงาน ปปง.  ให้สถาบันการเงินจัดให้ลูกค้าบันทึกข้อเท็จจริงต่างๆ เกี่ยวกับธุรกรรม
ตามแบบรายงานการทำธุรกรรม โดยให้ลูกค้าลงลายมือชื่อไว้เป็นสำคัญ ในกรณีที่ลูกค้าปฏิเสธที่จะทำบันทึก
ข้อเท็จจริงหรือปฏิเสธท่ีจะลงลายมือช่ือในบันทึกดังกล่าว ให้สถาบันการเงินจัดทำบันทึกข้อเท็จจริงโดยระบุข้อเท็จจริง
เท่าท่ีปรากฏในขณะทำธุรกรรม แล้วแจ้งให้สำนักงาน ปปง.ทราบทันที

การจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรม

  เม่ือปรากฏว่ามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำหนด 
สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สำนักงานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขา และสำนักงานที่ดินอำเภอ มีหน้าที่
ต้องรายงานการทำธุรกรรมต่อสำนักงาน ปปง. โดยใช้สำเนาคำขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่รับรองถูกต้อง 
หรือแบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีข้อมูลตามคำขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์

แบบรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย

  ข.๒ สำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สำนักงานท่ีดินจังหวัด สำนักงานท่ีดินสาขา 
  และสำนักงานท่ีดินอำเภอ มีหน้าท่ีต้องรายงานการทำธุรกรรมต่อสำนักงาน ปปง. เม่ือปรากฏว่ามีการ
  ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันการเงินมิได้เป็นคู่กรณีและที่มีลักษณะ
  ดังต่อไปนี้
  (๑) เม่ือมีการชำระด้วยเงินสดเป็นจำนวนต้ังแต่สองล้านบาทหรือกว่าน้ันข้ึนไป
  (๒) เม่ืออสังหาริมทรัพย์มีมูลค่าตามราคาประเมินเพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
     ต้ังแต่ห้าล้านบาทหรือกว่าน้ันข้ึนไป เว้นแต่เป็นการโอนในทางมรดกให้แก่ทายาทโดยธรรม หรือ
  (๓) เม่ือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
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